S wder- |
i >0 mstel

VA

A

A

P, i

o LT

Kadernota Ouder-
Amstel 2026-2029



6.2 Voorstellen van het college - Ruimte

Ruimte (*€ 1000) 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Formatie-uitbreiding
RV-1 |werkzaamheden omgevingsplan

RV-2 |Snoei VTA -110 -110 -110 -110

Extra fte voor een beleidsmedewerker OOV
RV-3 |[schaal 10

-156 -156 -156 -156

-104 -104 -104 -104

RV-4 |Uitvoering nieuw groenbeleid -71 - - -
RV-5 |Onderhoud Bindelwijk -70 - - -
RV-6 |Beheerder en fietsenstalling Dorpshuis -55 -55 -55 -55

Uitbreiding formatie:

RV-7 |Coérdinator Omgevingswet -52 -52 -2 )
RV-8 |Verhogen veiligheidsprojecten -50 -50 -50 -50
RV-9 |Inzet externe deskundigheid -50 -50 -50 -50
RV-10 |Invullen functie GEO-specialist -47 -47 -47 -47
RV-11 |Extra budget EZ en Toerisme en Recreatie -45 -45 -45 -45
RV-12 |Regelanalist -7 -7 -7 -7
RV-13 |Oude Brandweerkazerne -5 - - -

6.2.1 RV-1 Formatie-uitbreiding werkzaamheden omgevingsplan
In het omgevingsplan staan alle gemeentelijke regels over de fysieke leefomgeving. Het
bevat de regels die vroeger in bestemmingsplannen en gemeentelijke verordeningen
stond. Daarnaast is ook een groot aantal regels die het Rijk heeft overgedragen naar

de gemeente opgenomen in het omgevingsplan. Het omgevingsplan heeft een bindend
karakter voor de inwoners en ondernemers van de gemeente. Het adequaat opstellen
en doorvoeren van wijzigingen in het omgevingsplan is dan ook van groot belang. Het
omgevingsplan is een dynamisch document dat voortdurend aangepast en gewijzigd
moet worden. Dit betekent dat het werken aan het omgevingsplan als regulier werk
moet worden gezien. Momenteel wordt het opstellen van het omgevingsplan door
inhuurkrachten uitgevoerd. Het is zaak om hier vaste formatie voor aan te trekken
aangezien het regulier werk is. Bovendien moet het overdragen van het opstellen van
het omgevingsplan van de ene naar de andere (inhuur)medewerker zoveel als mogelijk
worden voorkomen. Achter het opstellen van het omgevingsplan zit een bepaalde
methodiek dat gevolgd moet worden en teveel wijzigingen in het personeelsbestand (of
inhuurbestand) kan leiden tot fouten in de werkwijze en daarmee in het omgevingsplan.

Om op een gedegen wijze aan het omgevingsplan te kunnen werken is een

structurele uitbreiding van 1,5 fte in minimaal schaal 10 noodzakelijk. Deze structurele
uitbreiding dient vanaf 2026 te zijn ingevuld en dient in de begroting 2026-2029 te
worden opgenomen.

6.2.2 RV-2 Snoei VTA

Door het snoeien van de bomen naar aanleiding van de VTA (Virtual tree

assessment) scan zijn gelden noodzakelijk. De scan voor de bomen wordt gedaan
volgens de VTA richtlijnen waaruit duidelijk wordt wat en hoe er gesnoeid moet worden
om aan de zorgplicht te voldoen. Tijdens de werkzaamheden worden bomen gesnoeid
en in sommige gevallen verwijderd (en herplant). Na de VTA inspecties horen de
werkzaamheden binnen zes maanden gedaan te zijn om aan de wettelijke zorgplicht te
voldoen. Tot nu toe zijn alleen de kosten voor de inspectie structureel in de begroting
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opgenomen, niet voor de uitvoering van de noodzakelijke snoei en kap/herplant.
Voorgesteld wordt hiervoor structureel een bedrag op te nemen.

6.2.3 RV-3 Extra fte voor een beleidsmedewerker OOV schaal 10
Het vakgebied van OOV neemt in deze tijd in heel hoog tempo in relevantie toe

en daarmee ook het aantal taken. Dit zal met name zichtbaar worden als er meer
ondermijningsprojecten gestart worden. Ook zaken als een weerbaar bestuur en

een weerbare samenleving (bijvoorbeeld langdurige stroomuitval) vragen aandacht

en capaciteit.

6.2.4 RV-4 Uitvoering nieuw groenbeleid

Deze kosten zijn aan de kadernota toegevoegd voor vaststelling van het groenbeleid.
Het proces van het opstellen van het groenbeleid loopt gelijk op met de kadernota. De
bedragen zijn in de nota opgenomen om te voorkomen dat het bestuur een onvolledig
beeld heeft van de (mogelijke) kosten voor 2026.

De kosten zijn bedoeld voor de uitvoering van het groenbeleid en staan los van de kosten
voor dagelijks- en planmatig beheer. Twee grote onderdelen binnen dit budget zijn:

Projectleider Groen: € 28.710.
Middelen ecologisch beheer bestekken € 23.565.

6.2.5 RV-5 Onderhoud Bindelwijk

De bovenverdieping van de Bindelwijk in Ouderkerk aan de Amstel moet worden
geschilderd, voorzien van nieuwe plafonds en nieuwe vioeren. De huurders hebben
hier al meerdere keren melding van gemaakt. De Bindelwijk is een belangrijke
ontmoetingsplaats en activiteitencentrum voor de gemeenschap, dit moet dan ook
schoon, veilig en onderhouden ogen. Met de geplande werkzaamheden ziet de
bovenverdieping er weer modern en fris uit, passend bij de recent geschilderde
buitenzijde en opgeknapte benedenverdieping.

6.2.6 RV-6 Beheerder en fietsenstalling Dorpshuis

Er is een extra beheerder nodig in het Dorpshuis om de dienstverlening te verbeteren,
de gebruikers beter te ondersteunen en te zorgen voor een veilige, nette en gezellige
omgeving. Ook wordt een bijdrage gevraagd voor structureel onderhoud van de
Fietsmaatje duofiets. Een voorstel wordt binnenkort naar de raad gestuurd.

6.2.7 RV-7 Uitbreiding formatie: Codrdinator Omgevingswet

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht geworden. Dat betekent niet dat

de Omgevingswet daarmee ook al is ingebed in de organisatie en dat de organisatie
‘Omgevingswetproof’ is. Bij de realisatie van omgevingsvisie, programma’s en het
omgevingsplan krijgen gemeenten te maken met een veelheid aan onderwerpen en
keuzes. Op het gebied van beleid, het monitoren en aanleveren van gegevens,
instrumentarium en bedrijfsvoering, en van strategische tot operationele vraagstukken.

Binnen de organisatie ontbreekt het aan een functionaris die dit overzicht heeft en
bewaakt en op de veranderingen acteert.

De VNG heeft een instrument ontwikkeld dat tot doel heeft om gemeenten in control
te laten zijn in de uitvoeringsfase. Het instrument bestaat uit het benoemen van
een aantal thema’s waar aandachtspunten aan gekoppeld zijn. De aandachtspunten
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zijn ook opgenomen in een quick scan waarmee een beeld wordt verkregen van

de stand van zaken. In 2025 wordt door middel van dit instrument de stand van

zaken in Ouder-Amstel geinventariseerd. Op basis van deze inventarisatie wordt

in 2026 uitvoering gegeven aan de taken die uitgevoerd moeten worden. Deze

taken bestaan onder meer uit: het brengen van samenhang tussen de instrumenten
omgevingsvisie, omgevingsprogramma en omgevingsplan, optimaliseren samenwerken
tussen beleidsteams, verder uitwerken gebruiksvriendelijkheid omgevingsloket en het
monitoren en evalueren van alle activiteiten.

Om de uitvoering van de Omgevingswet te codrdineren, te monitoren en mede uit te
voeren is vanaf 2026 een formatieve uitbreiding nodig. Aangezien dit nieuwe taken

zijn, is niet aan te geven wat de inzet op langere termijn zal zijn. Daarom zal de
formatie-uitbreiding vooralsnog voor drie jaar zijn voor 0,5 fte in minimaal schaal 10.
Deze uitbreiding dient vanaf 2026 te zijn ingevuld en dient in de begroting 2026-2029 te
worden opgenomen.

6.2.8 RV-8 Verhogen veiligheidsprojecten
De budgetten voor openbare orde en veiligheid worden verhoogd met € 50.000.

In 2023 heeft het college van burgemeester en wethouders besloten om per 2024 de
wet Bibob toe te passen voor omgevingsvergunningen boven de € 500.000. In dit besluit
was een bedrag van € 25.000 opgenomen om complexe Bibob casussen in voorkomende
gevallen voor te leggen aan externe (financiéle en juridische) deskundigen. Dit bedrag is
niet verwerkt in de financiéle stukken.

In de afgelopen jaren is uitvoering gegeven aan het Meerjaren Veiligheidsplan
2023-2026. Daarvan is de aanpak van personen met onbegrepen en onveilig gedrag
onderdeel. Door ingezet Rijksbeleid blijven inwoners steeds langer zelfstandig wonen. Dit
leidt er steeds vaker toe dat woningen ernstig vervuild raken waardoor brandgevaarlijke
situaties en/of gezondheidsrisico’s ontstaan, zowel voor de inwoner maar ook voor de
omwonenden. De GGD, hygiénisch woningtoezicht, geeft advies over de noodzaak van
een ontruiming. Het aantal ontruimingen neemt toe. Hierin kan worden voorzien door
een verhoging met € 25.000.

6.2.9 RV-9 Inzet externe deskundigheid

Binnen afdeling Ruimte is geregeld specialistische kennis nodig die in een kleine
gemeente als gemeente Ouder-Amstel niet voorhanden is. Denk hierbij aan onder andere
de inzet van een stedenbouwkundige. Deze wordt uitsluitend ingezet als noodzakelijk is.
Hieronder valt ook de Amstelscheg.

Amstelscheg

Om de Amstelscheg ook in de toekomst waardevol te houden, zijn in het Toekomstkader
keuzes gemaakt om de recreatieve mogelijkheden te verbeteren, om de kwaliteit van het
landschap te behouden en versterken, ruimte te maken voor water en voor het opwekken
van energie.

De kosten voor uitvoering van het Toekomstkader Amstelscheg kunnen niet (helemaal)
door provincie Noord-Holland gedragen gaan worden. Bovendien valt de Amstelscheg
voor een aanzienlijk deel op bevoegd grondgebied van gemeente Ouder-Amstel.

Dit maakt dat het nodig is om een bedrag te reserveren voor uitvoering van

het Toekomstkader.

Kadernota Ouder-Amstel 2026-2029 Pagina 32



6.2.10 RV-10 Invullen functie GEO-specialist

Bij het opstellen van het omgevingsplan is een GEO-specialist noodzakelijk die zich onder
meer bezighoudt met het maken van de benodigde omgevingsplankaarten die gebruikt
kunnen worden in Rx.Base (programma dat bestanden overzet naar het Digitaal Stelsel
Omgevingswet) en het opstellen en inrichten van een systeem om de bronbestanden van
de omgevingsplankaarten te beheren.

Uit de opgedane ervaringen met het opstellen van het omgevingsplan is gebleken,

dat de werkzaamheden van de GEO-specialist een voortdurend karakter hebben. Alle
wijzigingen die worden uitgevoerd in het omgevingsplan dienen digitaal in de betreffende
kaartlaag te worden verwerkt. Het is nu nog niet goed in te schatten wat de inzet op
jaarbasis is voor deze functie. De inschatting (gebaseerd op de huidige inhuur van een
GEO-specialist) is dat voor de uitvoering van deze functie 0,5 fte nodig is in schaal 9.

6.2.11 RV-11 Extra budget EZ en Toerisme en Recreatie
De voorgestelde begrotingswijziging is nodig om structureel € 45.000 te reserveren voor
verschillende initiatieven in de gemeente.

Hiervan is € 15.000 bestemd voor het project 'Koop Lokaal', waarmee lokale
ondernemers ondersteund worden. Daarnaast wordt € 7.500toegewezen aan Ouderkerk
aan de Amstel en € 7.500 aan Duivendrecht om lokale activiteiten en initiatieven

te bevorderen. De resterende € 5.000 is gereserveerd voor de organisatie van de

'Dag van de Ondernemer’, een evenement ter ondersteuning en erkenning van de
lokale ondernemers. Deze structurele bijdrage is essentieel om de lokale economie te
stimuleren en de betrokkenheid van bewoners en ondernemers te versterken.

Daarnaast wordt structureel een bedrag van € 10.000 per jaar beschikbaar gesteld voor
diverse initiatieven binnen het domein Recreatie en Toerisme. Het budget is bedoeld ter
ondersteuning van activiteiten die de ontwikkeling, promotie en beleving van recreatie en
toerisme in de gemeente stimuleren.

6.2.12 RV-12 Regelanalist

Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet is er ook een nieuwe functie ontstaan,
namelijk de regelanalist. De voornaamste taak van de regelanalist is het opstellen

van toepasbare regels zodat vragenbomen kunnen worden opgesteld voor inwoners en
ondernemers die willen weten of zij voor hun activiteiten een vergunning nodig hebben.

De functie van regelanalist is een reguliere omdat bij elke wijziging van het
omgevingsplan moet worden bezien wat dat voor de toepasbare regels (en vervolgens
de vragenbomen) betekent en eventueel doorgevoerd moet worden. De exacte inzet
van een regelanalist is nog niet duidelijk maar wel is duidelijk dat het niet om een
volwaardige formatieplaats gaat.

Voor de functie van regelanalist is in de meerjarenbegroting 2025-2029 jaarlijks een
bedrag van € 30.000 begroot. Bij het daadwerkelijk vervullen van de functie bleek dat
hiervoor een bedrag van € 37.000 benodigd is. Dit betekent dat het oorspronkelijk in
de meerjarenbegroting opgenomen bedrag van € 30.000 met € 7.000 verhoogd moet
worden tot € 37.000.
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6.2.13 RV-13 Oude brandweerkazerne

Voor de oude brandweerkazerne aan de Diedrick van Haarlemstraat 1 te Ouderkerk aan
de Amstel moet correctief onderhoud worden uitgevoerd, om ervoor te zorgen dat het
pand wind- en waterdicht blijft. Het pand wordt ondergebracht bij Duo+ voor beheer.
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