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4.1 Autonome ontwikkelingen - programma Sociaal

Sociaal (*€ 1000) 2026 2027 2028 2029
SA-1 Participatiewet -85 -85 -85 -85
SA-2 Uitvoering Wet Inburgering 2021 -85 -85 -85 -85
SA-3 Bijdrage GR GGD (Veilig Thuis) -69 -69 -69 -69
SA-4 Ontwikkeling naar Stevige lokale teams -40 - - -
SA-5 Indexering budget bijdrage schoolpleinen Ouder-Amstel -6 -6 -6 -7

SA-6 Spuk Inburgering en SPUK Onderwijsroute - - - -

SA-7 Indexatie specialistische jeugdhulp - - - -

Actualisatie begroting GR OGZ (Openbare
SA-8 gezondheidzorg) Amstelland

SA-9 Integraal Zorg Akkoord 14 14 14 14
SA-10 |Huurinkomsten 2025 (Sociaal) 59 59 59 59
SA-11 |Rijksbudget BUIG 63 63 63 63

Totaal Autonome ontwikkelingen sociaal -150 -110 -110 -110

4.1.1 SA-1 Participatiewet

Gemeenten ontvangen van het Rijk een gebundelde uitkering (BUIG) voor het bekostigen
van de uitkeringen in het kader van de Participatiewet, IOAW, I0OAZ, Bbz 2004
(levensonderhoud startende ondernemers) en voor de inzet van loonkostensubsidie.
Het Rijk stelt jaarlijks een macrobudget vast dat volgens een vaste verdeelsystematiek
onder gemeenten wordt verdeeld. Dit budget wordt op meerdere momenten van het
jaar bijgesteld. Op basis van de meest recentste prognose blijkt dat er sprake is van
een overbesteding. Ouder-Amstel komt aan het eind van het jaar uit op een tekort van
€ 85.000. Voor het grootste deel wordt dit verklaard doordat de begroting hetzelfde
was als in 2024 maar de uitgaven zijn geindexeerd. Dit brengt een nadelige structurele
bijstelling van € 85.000 met zich mee.

4.1.2 SA-2 Uitvoering Wet Inburgering 2021

Voor de uitvoering van de Wet Inburgering 2021 heeft de gemeente Ouder-Amstel een
structurele opdracht met Duo+. Omdat de Wet Inburgering 2021 drie jaar van kracht is
zal vanaf 2026 het inburgeringsbestand stagneren/stabiliseren. Het Rijk heeft benoemd
per 2026 passende gelden voor de uitvoering van de Wet Inburgering 2021 in het
gemeentefonds te gaan bieden. Verwacht wordt dat hiervoor jaarlijks € 85.000 aan de
structurele opdracht met Duo+ nodig zal zijn.

4.1.3 SA-3 Bijdrage GR GGD (Veilig Thuis)

Met de GR GGD Amsterdam-Amstelland wordt zorg gedragen voor het advies- en
meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling (Veilig Thuis) en de uitvoering van de
taken van het Centrum Seksueel Geweld.

De voorgestelde begrotingswijziging is noodzakelijk om de structurele tekorten van de
GR GGD Amsterdam-Amstelland te dekken. Door jarenlange onderbezetting bij Veilig
Thuis is de financiéle reserve gebruikt om kostenstijgingen op te vangen. Vanaf 2026 is
een verhoging van de gemeentelijke bijdragen nodig om de begroting in evenwicht te
houden en de algemene reserve op tien procent van de begrote lasten te handhaven.
Voor de gemeente Ouder-Amstel betekent dit een stijging naar € 151.146, gebaseerd op
het aantal inwoners.
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4.1.4 SA-4 Ontwikkeling naar Stevige lokale teams

Voortkomend uit het project kostenbeheersing Jeugdhulp, de Hervormingsagenda Jeugd
en de opgave vanuit het rijk om te komen tot Stevige lokale teams, gaat voor de DUO-
gemeenten het programma Stevige lokale teams van start. Het doel is dat de gemeente
zorgdraagt voor een laagdrempelige toegang tot ondersteuning die gemeenten binnen
het sociaal domein verstrekken. Ook staan zij aan de lat voor krachtige, goed bereikbare
lokale teams die aanwezig zijn op plekken waar inwoners van nature komen, direct hulp
bieden en, als nodig, schakelen met gemeentelijke afdelingen, collectieve voorzieningen
en aanvullende expertise. De teams vormen voor inwoners het vertrouwde gezicht en
blijven aanspreekpunt zo lang als nodig.

Het uitgangspunt van Stevige lokale teams is om dichtbij, integraal en met mandaat
te werken.

Deze opgave is breder dan alleen het jeugddomein en beslaat het brede sociale domein
en haar samenwerkingspartners, over de grenzen van wetten en domeinen heen. Deze
brede scope, veel betrokken stakeholders en de grote veranderopgave vragen een
programmatische aanpak. Voor de kadernota 2026 wordt voorgesteld een bedrag van
€ 40.000 op te nemen voor de ontwikkeling van stevige lokale teams.

4.1.5 SA-5 Indexering budget bijdrage schoolpleinen Ouder-
Amstel

De basisscholen in Ouder-Amstel krijgen vanuit de gemeente een bijdrage voor het

onderhoud van de schoolpleinen, omdat zij als openbaar speelterrein zijn aangewezen.

De bedragen in de begroting zijn alle lange tijd niet geindexeerd, terwijl de bijdrage

aan de scholen wel jaarlijks wordt geindexeerd. Daarnaast is er sinds 2024 een zesde

schoolplein als openbaar speelterrein bijgekomen.

Voorgesteld wordt om het onderhoudsbudget structureel te verhogen en jaarlijks een
indexering toe te passen.

4.1.6 SA-6 SPUK Inburgering en SPUK Onderwijsroute

De gemeente ontvangt jaarlijks middelen van het Rijk via een specifieke uitkering.
Deze middelen zijn bedoeld om voorzieningen voor de inburgeringsplicht te bekostigen.
Ook ontvangt de gemeente een specifieke uitkering voor de bekostiging van de
onderwijsroute van inburgeraars.

De bekostiging van de inkoop van inburgeringsvoorzieningen heeft geen effect op het
resultaat. Niet uitgegeven middelen gaan weer terug naar het Rijk.

4.1.7 SA-7 Indexatie specialistische jeugdhulp

Voor Jeugdzorg en Wmo bestaat er geen apart landelijk indexeringspercentage. Door

de VNG is geadviseerd om voor de indexering van Wmo en Jeugdwettarieven het OVA-
percentage toe te passen. Voor 2025 bedraagt het prijsindexcijfer personele kosten voor
jeugdhulp 4,91%. In Ouder-Amstel is, in lijn met Diemen en Uithoorn, besloten dit
prijsindexcijfer te hanteren.

In de eerste bestuursrapportage 2025 wordt een aanvraag gedaan voor indexering. Deze
indexatie wordt ook structureel meegenomen voor de komende jaren in de kadernota.
Het werven en behouden van personeel in de jeugdzorgsector is een enorme uitdaging in
deze tijd van personeelskrapte. Momenteel brengt het verloop en de moeizame werving
van personeel de zorgcontinuiteit in geding. Daarnaast moeten zorgaanbieders steeds
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hoger gespecialiseerd en gekwalificeerd personeel inzetten doordat de zorgtrajecten
intensiever en van langere duur worden. Een marktconform salaris voor medewerkers
is van belang.

De verhoging van de indexatie vertegenwoordigt een bedrag van € 127.377. Dit bedrag
wordt gedekt uit de daarvoor bedoelde stelpost.

4.1.8 SA-8 Actualisatie begroting GR OGZ (Openbare
gezondheidzorg) Amstelland

De begroting van de GR OGZ neemt in 2026 toe naar 699.154. Er is in de begroting voor

2026 sprake van een indexering van 5%, daarnaast is de afgesproken bezuiniging op de

JGZ verwerkt.

De stijging van de bijdrage is gevolg van indexatie. De stijging komt daarom ten laste
van de stelpost indexatie en heeft dus geen effect op het resultaat.

4.1.9 SA-9 Integraal Zorg Akkoord

De regio Amstelland werkt sinds 2024 aan de uitvoering van het Integraal Zorgakkoord
(IZA), met Amstelveen als mandaatgemeente voor de codrdinatie. De uitvoering wordt
gefinancierd via de Specifieke Uitkering IZA (SPUK IZA), die loopt tot en met 2027. Voor
een aantal onderdelen stopt de financiering al in 2026. Rijk en VNG streven ernaar om de
middelen structureel te maken via een aanvullend zorg en welzijnsakkoord (AZWA), maar
de onderhandelingen hierover zijn nog niet gestart. Hierdoor is er nog veel onzekerheid
over de toekomstige financiering en beleidsruimte voor gemeenten.

Voor 2024 is een budget van € 1.154.543 toegekend aan de regio, waarvan € 849.043
is aangevraagd voor inhoudelijke activiteiten. De gerealiseerde uitgaven bedragen

€ 827.532, wat leidt tot een positief saldo van € 327.011. Ook voor 2025 is het budget
vastgesteld op € 1.154.543, bedoeld voor voortzetting van lopende projecten en verdere
regionale samenwerking binnen het IZA.

Hoewel de onzekerheid over voortzetting na 2026 risico’s met zich meebrengt, worden
er wel projecten gestart. Voor Ouder-Amstel zijn deze risico’s relatief beperkt, omdat
de middelen regionaal worden beheerd. Wel is het van belang om gezamenlijk met
regiogemeenten te verkennen hoe we opdrachten duurzaam en toekomstbestendig
kunnen organiseren.

4.1.10 SA-10 Huurinkomsten 2025 (Sociaal)

De huurinkomsten worden jaarlijks geindexeerd volgens de consumentenprijsindex van
het CBS. Voor de vaste huurders van de Bindelwijk, het Dorpshuis en de Koningin
Wilhelminalaan geldt deze indexering van januari tot en met december, waarbij de
indexering gebaseerd is op de maand augustus. Deze indexering wordt ook toegepast op
de verhuur van grond. Begin dit jaar is de ruimte van de bibliotheek in de Bindelwijk
gesplitst vanwege een bezuinigingsopdracht. Door de halvering van de ruimte is de
huurprijs verlaagd. Voor de andere ruimte worden momenteel gesprekken gevoerd met
potentiéle nieuwe huurders.

De losse verhuur van de sporthallen wordt door de beheerders van het Dorpshuis en
Bindelwijk geregeld via het verhuursysteem AVM. De gemeente bepaalt jaarlijks de
tarieven op basis van het prijsindexcijfer van het CBS van maart, voor het (sport)seizoen
van 1 augustus tot en met 31 juli.

Kadernota Ouder-Amstel 2026-2029 Pagina 13



De huurprijzen zijn de afgelopen jaren niet geindexeerd in de begroting. Hierdoor is het
bedrag dat nu wordt bijgesteld hoger dan gebruikelijk.

4.1.11 SA-11 Rijksbudget BUIG

Gemeenten ontvangen vanuit het Rijk een gebundelde uitkering (BUIG) voor de
bekostiging van de uitkeringen in het kader van de Participatiewet, IOAW, IOAZ en de
inzet van loonkostensubsidie. Het Rijk stelt jaarlijks een macrobudget vast dat volgens
een vaste verdeelsystematiek onder gemeenten wordt verdeeld. Dit budget wordt op
meerdere momenten in het jaar bijgesteld. Het Rijk verstrekte gemeente Ouder-Amstel
in 2024 € 3.344.191 aan voorschotten. Op de begroting was € 3.281.512 opgenomen.
Het verschil bedraagt € 62.679. Dit betekent een onderbesteding. Deze wordt structureel
bijgesteld in voordelig opzicht.
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